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i FRDO

Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling
advies- en overlegorgaan inzake duurzame ontwikkeling

De Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling is een breed samen-
gestelde adviesraad die sinds 1997 adviezen geeft aan de Belgische

federale overheid over het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling.

Tot eind mei 2001 bracht de raad in totaal achtenveertig adviezen uit.
De FRDO organiseert ook forumactiviteiten om de discussie over duur-
zame ontwikkeling te bevorderen. Met een symposium in het kader van
Rio+10 is de raad in juni 2001 reeds aan zijn negende forum toe.

In 1993, het jaar na de Conferentie
van de Verenigde Naties over Milieu
en Ontwikkeling, werd in Belgié de
Nationale Raad voor Duurzame
Ontwikkeling (NRDO) opgericht.
Deze raad functioneerde tot 1997 en
werd dan door de Federale Raad
voor Duurzame Ontwikkeling
(FRDO) vervangen. Dat gebeurde
door de wet van 5 mei 1997
betreffende de codrdinatie van het
federale beleid inzake duurzame
ontwikkeling. Deze wet bepaalt
onder meer dat Belgié om de twee

Duurzame ontwikkeling
is regeringsprioriteit

“De regering wil intensiever
werk maken van een duurza-
me ontwikkeling, die rekening
houdt met de behoeften van
de huidige en toekomstige
generaties. Dit engagement is
één van de belangrijke priori-
teiten van de regering. Het
komt er op aan een harmonie
tot stand te brengen tussen
economie, ecologie en sociale
bescherming. Daarom zal in
elk beleidsdepartement reke-
ning gehouden worden met
een duurzame ontwikkeling.

... De leidraad hiervoor is ...
het eerste Federaal plan inzake
duurzame ontwikkeling. De
komende jaren zal dit plan ver-
der worden uitgevoerd.”

Federale beleidsverklaring,
17 oktober 2000

jaar een federaal rapport en om de
vier jaar een federaal plan inzake
duurzame ontwikkeling opstelt.
Voorts werden door deze wet de
FRDO en de Interdepartementale
Commissie Duurzame Ontwikkeling
(ICDO) opgericht. De wet kende
ook enkele opdrachten inzake duur-
zame ontwikkeling toe aan het
Federaal Planbureau.

De wet inzake duurzame ontwikke-
ling geeft diverse opdrachten aan
de FRDO. Ten eerste moet de raad
advies verlenen over het federale
beleid inzake duurzame ontwikke-
ling. Ten tweede dient hij een
forum voor gedachtewisseling over
duurzame ontwikkeling te zijn.

Ten derde kan de raad onderzoek
in verband met duurzame ontwikke-
ling voorstellen. Ten vierde kan de
raad, om deze opdrachten te ver-
wezenlijken, een beroep doen op
de medewerking van organisaties en
burgers. De FRDO vervult al deze
opdrachten zowel op verzoek van
de federale regering en het federale
parlement, als op eigen initiatief.
Intussen kreeg de FRDO ook enkele
specifieke adviesopdrachten door
twee andere wetten. Zo bepaalt

de wet van 21 december 1998
betreffende de productnormen ter
bevordering van duurzame pro-
ductie- en consumptiepatronen en
ter bescherming van het leefmilieu
en de volksgezondheid dat de raad
advies moet uitbrengen over bepaal-
de ontwerpen van koninklijk besluit
in dit verband. De raad krijgt ook de
mogelijkheid om advies uit te bren-
gen over sectorale overeenkomsten

Prins Filip,
de erevoorzitter van de FRDO

in het kader van deze wet. Voorts is
er de wet van 25 mei 1999 betreffen-
de de Belgische internationale
samenwerking. Die stelt dat de raad
adviezen moet formuleren over de
strategienota’s van de Belgische
directe bilaterale ontwikkelings-
samenwerking.

Samenstelling

De samenstelling van de FRDO

wordt bepaald door de wet inzake

duurzame ontwikkeling. Zo bestaat
de raad uit:

a) een erevoorzitter,

b) een voorzitter,

¢) drie ondervoorzitters,

d) zes vertegenwoordigers van de
niet-gouvernementele organisaties
voor milieubescherming,

e) zes vertegenwoordigers van de
niet-gouvernementele organisaties
voor ontwikkelingssamenwerking,

f) twee vertegenwoordigers van de
niet-gouvernementele organisaties
die de belangen van verbruikers
verdedigen,

g) zes vertegenwoordigers van de
werknemersorganisaties,

h) zes vertegenwoordigers van de
werkgeversorganisaties,

i) twee vertegenwoordigers van de
energieproducenten,



Samenstelling FRDO
juni 2001
aantal leden per categorie

andere waarnemers

wetenschappelijke raadgevers

gewest- en gemeenschaps-
regeringen

federale regering

met stemrecht
zonder stemrecht

j) zes vertegenwoordigers van de
wetenschappelijke milieus,

k) een vertegenwoordiger van elke
minister of staatssecretaris
(momenteel telt de federale
regering achttien leden),

I) een vertegenwoordiger van elk
gewest en elke gemeenschap
(twee keer drie leden).

De raad besliste zelf om bijkomend
nog de volgende waarnemers uit te
nodigen:

m) vier wetenschappelijke raad-
gevers,

n) twaalf andere waarnemers als
vertegenwoordigers van milieu-
en sociaal-economische raden,
het Federaal Planbureau en de
ICDO.

Achtendertig leden van de FRDO,
namelijk de categorieén b) tot en
met ), hebben stemrecht.

De andere eenenveertig leden
hebben slechts een raadgevende
stem. De leden uit de categorieén
a) tot en met j) worden bij konink-
lijk besluit voor vier jaar benoemd.
Begin juni 2001 was voor zes plaat-
sen in de raad, waarvan een met
stemrecht en vijf zonder stemrecht,
geen vertegenwoordiger aangeduid.

Organisatie van de activiteiten
Alle negenenzeventig leden van de
FRDO hebben zitting in de algeme-
ne vergadering. Deze vergadering,
die ongeveer vijf keer per jaar bij-
eenkomt, keurt de adviezen goed,
beslist over de organisatie van
forumactiviteiten en bekrachtigt het
programma van de werkgroepen.

erevoorzitter

voorzitter en ondervoorzitters
NGO milieu

NGO ontwikkeling

NGO verbruikers
werknemers

werkgevers
energieproducenten

wetenschappelijke milieus

Alle leden van de raad kunnen aan
de vergaderingen van de werkgroe-
pen deelnemen. Zij kunnen zich
bovendien laten vertegenwoordigen
door een plaatsvervanger en laten
bijstaan door een raadgever. De
werkgroepen kunnen ook externe
experts uitnodigen. De werkgroepen
bereiden de adviezen en de forum-
activiteiten voor. Eind mei 2001
waren negen werkgroepen actief:
biodiversiteit en bossen, energie en
klimaat, federaal plan, genetisch
gewijzigde organismen, internatio-
nale betrekkingen, productnormen,
sensibilisatie en communicatie,
sociaal-economische aspecten van

Van Rio tot Rio+10

In juni 1992 vond in Rio de
Janeiro de Conferentie van de
Verenigde Naties over Milieu en
Ontwikkeling plaats. De confe-
rentie leverde verscheidene
belangrijke documenten op,
onder meer de Verklaring van
Rio de Janeiro inzake milieu en
ontwikkeling en Agenda 21.
Deze documenten moeten de
basis vormen voor een nieuw
beleid gericht op duurzame ont-
wikkeling.

In september 2002 organiseren
de Verenigde Naties in
Johannesburg de Wereldtop over
Duurzame Ontwikkeling of
Rio+10. De top is onder meer
bedoeld om een stap vooruit te
zetten in de uitvoering van de
overeenkomsten inzake duurza-
me ontwikkeling. In 2001 en
2002 is Rio+10 een belangrijk
aandachtspunt in de activiteiten
van de FRDO.

duurzame ontwikkeling en weten-
schappelijk onderzoek duurzame
ontwikkeling. In 2000 organiseerden
de negen werkgroepen samen bijna

Deelname aan de werkgroepen
van ledencategorieén met stemrecht
aantal deelnemers per vergadering in 1999 en 2000
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(*) groepen met twee vertegenwoordigers in de FRDO,

de andere groepen hebben zes vertegenwoordigers



honderd vergaderingen met in totaal
1100 deelnemers. Gemiddeld zijn
alle categorieén van leden met stem-
recht in de meeste werkgroep-
vergaderingen vertegenwoordigd.
Vergeleken met 1999 is de deelname
aan de werkgroepen voor de meeste
ledencategorieén in 2000 gestegen.

Het bureau van de raad bestaat uit
de erevoorzitter, de voorzitter en de
drie ondervoorzitters. Daarnaast
hebben de ledencategorieén d), e),
g) en h) elk een vertegenwoordiger
met raadgevende stem in het
bureau. Het bureau bereidt de alge-
mene vergaderingen voor en staat
in voor de opvolging ervan. Het
bureau leidt ook het secretariaat.

Het secretariaat staat onder meer in
voor de praktische organisatie van
de vergaderingen en de forumactivi-
teiten van de FRDO. Het stelt ook
(ontwerp)teksten op en verzorgt de
publicaties en de website van de
raad. Het personeel bestaat uit twee
permanente secretarissen, vier
wetenschappelijke en twee adminis-
tratieve medewerkers.

Adviezen

Van oktober 1997 tot mei 2001
bracht de FRDO achtenveertig
adviezen uit. Het aantal adviezen
per jaar maakte in 1999 een grote
sprong voorwaarts, toen vijftien
adviezen werden goedgekeurd. In
2000 formuleerde de raad evenveel
adviezen. Opvallend is echter dat
het aantal door de overheid
gevraagde adviezen in 2000 sterk
toenam. Van de adviezen uit 1999
waren er elf door de overheid
gevraagd en vier op eigen initiatief
van de raad. Voor de adviezen uit
2000 bedroegen deze aantallen
respectievelijk veertien en een. In
2000 kreeg de FRDO bovendien
nog acht andere adviesvragen waar-
aan de raad nog voortwerkte in
2001. Dat brengt het aantal door de
regering gevraagde adviezen in
2000 op tweeéntwintig.

Het is de algemene vergadering van
de FRDO die de adviezen goed-
keurt, maar het zijn de werkgroe-
pen die de adviezen voorbereiden.
In de ontwerptekst die een werk-
groep aan de algemene vergadering
stuurt, mogen hoogstens nog enkele
meningsverschillen overblijven. Die

Aantal adviezen per jaar
FRDO 1997-2000 en NRDO 1994-1997

2
|
2

0

|
2 2

2

1994 1995 1996 1997

NRDO

[[] door overheid gevraagd

knelpunten moet de algemene ver-
gadering dan beslechten. In principe
streeft de raad in zijn adviezen naar
consensus. Maar volledige overeen-
stemming is niet altijd mogelijk. De
adviezen behandelen immers vaak
ingewikkelde en gevoelige onder-
werpen en de brede samenstelling
van de raad maakt de adviesformu-
lering wel rijker, maar niet altijd
gemakkelijker.

Duurzame ontwikkeling houdt met
alle beleidsterreinen verband. In de
adviezen van de FRDO komen dan
ook heel uiteenlopende onderwer-
pen aan bod. Zo formuleerde de
raad reeds diverse adviezen in ver-
band met energie en klimaat, onder
meer over broeikasgassen en over
een energiebelasting. Verscheidene
adviezen behandelen ontwikkelings-
samenwerking, enkele hebben
betrekking op biodiversiteit. Zowat
de helft van de adviezen gaat over
productnormen, bijvoorbeeld over
verpakkingen en over gevaarlijke
stoffen. Dikwijls betreffen de advie-
zen over productnormen de aanpas-
sing van de Belgische wetgeving aan
richtlijnen van de Europese Unie.
Voorts formuleert de raad tegen-
woordig ook meer en meer adviezen
over andere EU-documenten en
-onderwerpen, zoals de Europese
strategie voor duurzame ontwikke-
ling, het zesde milieuactieprogram-
ma en het voorzorgsbeginsel. In
1999 bracht de raad nog een bijzon-
der advies uit: een memorandum

1997 1998 1999 2000
FRDO

[] op eigen initiatief

Advies over de aanpassing
van de wet inzake
duurzame ontwikkeling

Op 28 november 2000 bracht de
FRDO een advies uit over de
aanpassing van de wet inzake
duurzame ontwikkeling.
Staatssecretaris Deleuze, die
onder meer voor duurzame ont-
wikkeling bevoegd is, verzocht
om dit advies. Na de vaststelling
van het eerste federaal plan
inzake duurzame ontwikkeling
vroeg de regering immers aan
Deleuze voorstellen om de wet
uit 1997 te herzien.

In het algemeen beoordeelt de
FRDO de wet positief. De raad
is van oordeel dat geen ingrij-
pende herziening nodig is, maar
dat gerichte wijzigingen om de
wet te verbeteren volstaan. De
concrete voorstellen van de raad
gaan vooral over het federaal
plan inzake duurzame ontwik-
keling en over de raad zelf. De
raad beklemtoont in zijn advies
ook dat de uitvoering van de
wet en van het eerste federaal
plan nu de hoogste prioriteit
moeten Krijgen.



met beleidsvoorstellen voor de
nieuwe federale regering. Ook in
2000 werden twee bijzondere advie-
zen goedgekeurd: het eerste over
het voorontwerp van het eerste
federaal plan inzake duurzame ont-
wikkeling, het tweede over de aan-
passing van de wet inzake duurza-
me ontwikkeling.

Forumactiviteiten

In de interne vergaderingen van de
FRDO vindt overleg plaats tussen de
leden. Daarnaast organiseert de raad
ook voor het publiek toegankelijke
forumactiviteiten. Daarbij treden ver-
tegenwoordigers van diverse maat-
schappelijke organisaties in gesprek
met overheidsvertegenwoordigers,
experts en het publiek. Met deze
fora wil de raad de discussie over
duurzame ontwikkeling bevorderen.
De fora zijn zowel gericht op de
sensibilisatie van het doelpubliek als
op de verzameling van materiaal ter
voorbereiding van adviezen.

In juni 2001 organiseert de FRDO
het symposium Rio+10 in Belgié: de
kloof tussen verbintenissen en beleid.
Daarmee is de raad aan zijn negen-
de forum toe. Eerder in 2001 orga-
niseerde de raad, in samenwerking
met de Vlaamse Interuniversitaire
Raad, de Conseil Interuniversitaire
de la Communauté francaise de
Belgique en de Koninklijke
Academie voor Overzeese
Wetenschappen, een tweedaags
seminarie over duurzame landbouw
in de derde wereld en de rol daarbij
van genetisch gewijzigde gewassen
en onderzoek. In 2000 vonden drie
fora plaats: een rondetafel over eco-
efficiéntie, in samenwerking met de
Koning Boudewijnstichting; een

toezicht van de FRDO.

Billy Globe

In het voorjaar van 2000 organiseerde de rege-
ring een raadpleging over het voorontwerp
van het eerste federaal plan inzake duurzame
ontwikkeling. In dat kader liet de staatssecreta-
ris voor duurzame ontwikkeling
www.billy-globe.org uitwerken. In februari
en maart 2000 presenteerde deze educatieve
website verscheidene dossiers over duurzame ontwikkeling. Na afloop
van de campagne wenste de staatssecretaris de site te laten voortbe-
staan en hij vroeg daarvoor de medewerking van de FRDO. In het
voorjaar van 2001 ging de vernieuwde Billy Globe van start als onaf-
hankelijke website, begeleid door een comité van experts en onder

raadpleging over het zesde milieuac-
tieprogramma van de Europese
Unie, in samenwerking met de
Federale Diensten voor het
Leefmilieu; en een symposium over
ontwikkelingssamenwerking, leefmi-
lieu en gender, georganiseerd samen
met de
Commissie
Vrouwen en
Ontwikkeling. De
twee fora van
1999 behandel-
den wetenschap-
pelijk onderzoek
inzake duurzame
ontwikkeling en
geintegreerd pro-
ductbeleid. Ook
in 1998 stonden
twee fora op de
agenda: over Kkli-
maatverandering
en over klonen.

Meer informatie

Om organisaties en burgers te infor-
meren over zijn initiatieven en pro-
ducten publiceert de raad FRDO-
Info. Deze driemaandelijkse nieuws-
brief verschijnt sinds midden 1999
en is gratis verkrijgbaar. Voorts
publiceert de raad zijn adviezen,
documenten in verband met forum-
activiteiten en jaarverslagen.

Al deze publicaties zijn ook te vin-
den op de website van de FRDO.
Daarnaast bevat de site onder meer
een voorstelling van de raad, basis-
informatie over duurzame ontwikke-
ling, interessante internetadressen en
Belgische wetgeving inzake duurza-
me ontwikkeling. Voorlopig staat de

website van de FRDO nog op de
webserver van de Federale diensten
voor wetenschappelijke, technische
en culturele aangelegenheden
(DWTC). De webpagina’s zijn te
vinden op het adres
http://www.belspo.be/frdocfdd/,
maar ook reeds bereikbaar via
www.frdo.be. In het najaar van
2001 zal de raad zijn vernieuwde
website en een eigen domeinnaam
in gebruik nemen.

Voor meer informatie over de FRDO
kunt u contact opnemen met het
secretariaat van de raad.

FRDO

Aduatukersstraat 71-75, 2de verd.
1040 Brussel

telefoon: 02-743.31.50

fax: 02- 743.31.59

e-mail: mail@frdo-cfdd.fgov.be
http://www.belspo.be/frdocfdd/

U kunt de medewerkers ook berei-
ken met hun rechtstreekse telefoon-
nummers en e-mailadressen die u
vindt op de website.
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Welkom bij de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling
Bienvenue au Conseil Fédéral du Développement Durable
Willkommen beim Foderalen Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Welcome at the Federal Council for Sustainable Development

Gedrukt op chloorvrij gerecycleerd papier
Verantwoordelijke uitgever: Jan De Smedt - juni 2001



